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Bericht zur Fachtagung in Bad Boll am 15. und 16. Juli zum Thema: Armut
und Straffalligenarbeit

16. Jul. 2024 Am 15. und 16. Juli 2024 hat in der Ev. Akademie Bad Boll die Fachta-
gung des Netzwerks Straffalligenhilfe in Baden-Wiirttemberg GbR zum Thema , Armut
und Straffalligenarbeit” stattgefunden. Es gab ein vielfaltiges und abwechslungsrei-
ches Programm mit spannenden Referenten und Reprasentanten aus der Landespoli-
tik. Neben Justizministerin Marion Gentges MdL waren die rechtspolitischen Spreche-
rinnen und Sprecher der GRUNEN, CDU und FDP zugegen. Die Veranstaltung bot den
Gasten und Teilnehmenden aus Politik, Wissenschaft und Forschung sowie aus der
freien Straffalligenhilfe und deren Kooperationspartnern einen guten Rahmen, um ne-
ben dem Besuch der fachlichen Beitrage auch zu spannenden Gesprachen zusam-
menzukommen.

Die jahrliche Fachtagung des Netzwerks Straffélligenhiife in Bad Boll stand in diesem Jahr
unter dem Thema ,Armut und Straffalligenarbeit®, weil die jingsten Krisen die Gefahr ver-
scharft haben, dass Menschen in Armut geraten. Die Zahl derer, die im Strafvollzug von Ar-
mut betroffen sind, ist aberdurchschnittlich hoch. Vor diesem Hintergrund ist eine funktionierende Straffalligenarbeit besonders wichtig. Es muss ein
gesamtgesellschafiliches Anlisgen sein, Menschen in einem solchen Dilemma die Unterstiitzung zu geben, die notwendig ist, damit die Armutsspi-
rale durch den Resozialisierungsprozess durchbrochen wird. Dazu bot die Veranstaltung neben den anregenden Fachveriragen auch Einblicke in
die praktische Sozialarbeit der freien Straffdlligenhilfe in Baden-Wirttemberg. In Ideenworkshops setzten sich die Teilnehmerinnen und Teilnehmer
mit der akiuellen Situation und zukinftigen Perspektiven auseinander. Durch die Tagung flhrten Welfgang Mayer-Ernst (Ev. Akademie Bad Boll) und
Burkhardt Plemper (freier Journalist und Moderator, Hamburg).

Erdffnet wurde die Tagung mit der Begriung von Achim Brauneisen (Vorstandsvorsitzender des Verbands Bewdhrungs- und Straffalligenhilfe Wirt-
temberg GBR). Er unterstrich die Dringlichkeit des Themas, markierte darin, dass der Kampf gegen Armut ein Teil der Straffalligenhilfe sei, und
stellte die Frage, was getan werden kinne, um armutsbedingte. wiedereingliederungshemmende Faktoren zu reduzieren. Achim Brauneisen
schaute zudem auf die jingsten Gespriche mit den Landtagsfraktionen der Fraktionen GRUNE, CDU, SPD sowie FDP im Landtag von Baden-Wiirt-
temberg zurick, in denen zwar die besonders schwierige Haushaltssituation in den kommenden Jahren betont worden sei. Andererseits hatten
samtliche Gesprachspartner Ubereinstimmend versichert, dass die Projekte des Nefzwerks Siraffalligenhilfe auch aus Sicht der Landtagsfraktionen
wichtige Saulen der Resozialisierung in Baden-Wirttemberg darstellten. Unterstitzung fir die Gewahrleistung einer auskdmmlichen Finanzierung
der Projekte sei dbereinstimmend signalisiert worden. Mit der anschliefenden Begrifung der Referenten wurde auch der inhaltliche Rahmen der
Veranstaltung verdeutlicht: Neben den Grundlagen des Sozialstaats und der Gewdhrung von Sozialleistungen sollten die Themen Teilhabe, Arbeit,
Wohnen sowie Ver- und Entschuldung explizit mit dem Fokus auf die Belange einer gelingenden Resozialisierungsarbeit im Wege einer guten Ko-
operation aller mit der Aufgabe befassten Institutionen betrachtet werden.

Die Ministerin der Justiz und fir Migration Marion Gentges MdL hob in inrem Redebeitrag zum Thema _Armut und Kriminalitat — Armut und Straffaili-
genarbeit® die grundsaizliche Bedeutung der Straffalligenarbeit hervor. Sie sagte: .Ein Zusammenhang zwischen Armut und Kriminalitdt ist wissen-
schaftlich nicht belegt” — aber: ,Armut ist eine Realitat der Straffalligenhilfe. Von Armut betrofiene Personen konnen z.E. eine Geldstrafe nicht be-
zahlen. Es droht die Ersatzfreiheitsstrafe. Diese kann durch die Ableistung gemeinnitziger Arbeit im Projekt Schwitzen staft Sitzen abgewendet wer-
den. Der Nutzen des Netzwerkprojekis gent Gber die Haftvermeidung hinaus: Manche Verurieilte, die schon lange arbeitslos sind, werden zu einem
geregelten Arbeitsrhythmus hingefiihrt.” Mit diesen Worten sagte die Ministerin der Straffalligenarbeit des Netzwerks Sfraffailigenhiife ihre Unterstit-
zung zu und sprach allen beteiligten Institutionen und Mitarbeitenden ihren Dank aus.



Die Fachvortrage wurden erdfinet durch den Beitrag von Dr. Joachim Rock (designierter Vorstandsvorsitzender des Paritdtischen Gesamiverbands).
Unter dem Titel . Armut und Straffalligenhilfe: Wo stehen wir heute?” gab Dr. Joachim Rock einen Einblick in die Entwicklung, aber auch in die allge-
meine Betrachtung von Armut. Er stellte heraus, dass die Debatte um Armut und soziale Hilfen von Vorurieilen gepragt sei — den Menschen fehle es
nicht an Arbeit oder Bildung, sondern schlicht an Geld oder unterstitzender Infrastrukiur. Dies verdeutliche auch die aktuelle politische Situation:
Mittel, die benachteiligien Menschen zugutek&men (bspw. Teilhabeleistungen, Arbeitsmarktintegration oder Birgergeld), gingen zuriick oder wiirden
in der Politik erst gar nicht verhandelt (bspw. Kindergrundsicherung), wohingegen Leistungen, die vorrangig finanziell Bessergestellten Erleichterun-
gen versprachen, beschlossen wirden (bspw. Anhebung von Kinderfreibetragen oder Sieuererleichterungen).

In seinem Vortrag . Strafvolizug und Armutsspirale” naherte sich Dr. Sven Burkhardt (Veriretungsprofessor ,Recht in der Sozialen Arbeit®, Fachhoch-
schule Dortmund) dem Armutsbegriff auf verschiedenen Ebenen an. Dabei riickte er vor allem  Armut und Armutskriminalitat” in den Vordergrund.
Die Frage: Was wird wie kriminalisiert (oder weniger kriminalisiert)? sah er in unmittelbarer Verbindung mit einer ,neuen Klassenjustiz® (nach Ronen
Steinke), in der die Obere und die Mitielschicht dber die Unteren urteilien. Lebensrealitaten und Welibilder wirden dementsprechend von cben nach
unten projiziert. In diesem Zusammenhang verirat er die These, dass Menschen, die von Armut betroffen sind, haufiger von Strafverfolgung betrof-
fen seien. Dies spiegle sich wiederum im Viollzug wider.

.Sozialstaat, aber wie? Teilhabe fiir alle?® fragte Prof. Dr. Jeanette Pohl (Professorin fur Soziale Arbeit, /U Infernationale Hochschule) in ihrem Bei-
trag und lud die Teilnehmenden ein, an ihrem Vortrag medial mit dem Mentimeter zu partizipieren, indem Fragen zum Thema beantwortet, direkt
ausgewertet und die Ergebnisse gleich fiir alle visuell dargestellt werden konnten. Im Anschluss daran zeichnete Professorin Pohl nach, wie hoch
nach Studien die Ungleichheit zwischen Arm und Reich sei. In Interviews habe sie feststellen kénnen, dass Inhaftierte Teilhabe oder dhnliche Be-
griffe kaum verwendeten. Deren Teilhabewinsche fielen Uberdies sehr niedrig aus, deuteten aber doch auf das Ziel hin, am geselischaftlichen Le-
ben selbst teilhaben zu konnen — was sich weitestgehend auch mit den Vorstellung der Tagungsgaste teilt.

Wohnungslosighkeit bis 2023 dberwinden — Wie geht das?” fragte Sabine Bdsing (Geschaftsfuhrerin und Fachreferentin der Bundesarbeitsgemein-
schaft Wohnungslosenhilfe e V.) und stellte zundchst heraus, dass Wohnungslosigkeit der sichtbarste Faktor von Armut sei: Die deutliche Zunahme
im Stichtagsvergleich zwischen 2023 und 2024 von 370.000 auf 440.000 ,untergebrachten Personen” markiere die problematische Wohnungsmarki-
lage. Hierzu sei eine nationale Strategie gegen Wohnungslosigkeit entwickelt worden. Ziel des Nafionalen Akfionsplans gegen Wohnungslosigkeit
solle es u. a. sein, jedem/r Blrger/in eine Wohnung bereitstellen zu kdnnen. Aufeinander abgestimmte Préventionsmafnahmen zur Verhinderung
des Verlusts der Wohnung oder zielgruppenorientierte Offentlichkeitsarbeit zur Bekampfung von Diskriminierung sollten entwickelt werden. Fir alle
Malnahmen, das stelite Sabine Bésing am Ende heraus, benétige man aber den entsprechenden (politischen) Willen sowie die nétigen finanziellen
Mittel.

Ver- und Entschuldung ist bei der iberwiegenden Mehrzah! der Inhaftierten ein wichtiges Thema, das Prof. Dr. Carsten Homann (Professor far
Recht der Sozialen Arbeit, Hochschule Rheinlain) mit seinem Referat mit dem Titel . Siraffélligenarbeit und Schuldnerberatung — Chancen der Re-
soziglisierungsbemihungen und woran scheitern diese?” beleuchtete. Mit Blick auf eine mogliche Ver- oder Weiterverschuldung wies Professor Ho-
mann darauf hin, dass Vertrage auch im Vollzug zu bedienen seien, was fur die Inhaftierten in der Regel wegen einbrechender finanzieller Mittel
kaum zu realisieren sei. Fir ihn gelte deshalb, dass im Rahmen der Schuldenberatung zuallererst dafir gesorgt werden misse, dass eine weitere
Verschuldung verhindert wird, indem Dauerschuldverhalinisse (bspw. Fitnessstudioverirage 0.a.) rasch beendet werden. Folgen misse eine Be-
standsaufnahme der offenen Forderungen und die Prifung, ob sie berechtigt sind. Erst danach gehe man daran, die Schuldenregulierung durchzu-
fiilhren. Als wichtigen Fakior benannte Professor Homann die Mitwirkungspflicht des Inhaftierten, die (ber sieben Jahre einzuhalten sei. Aullerdem
sei anzustreben, dass Inhaftierte auch inren rechtlichen Verpflichtungen (bspw. Unterhalt) durch die Erzielung von Einkinften durch Arbeit wahrend
der Haft bestmoglich nachkommen. Hier sei der Gesetzgeber gefragt, ein wirksames Konzept zu entwickeln, das die Einhaltung der Verpflichtungen
sinnvoll unterstitzt. Die Gefangenenentlohnung misse erhoht werden und an dem Konzept ausgerichtet sein.

Zur Situation am Arbeitsmarkt sprach Andreas Krampe (Dipl.-Sozicloge und Leiter des Arbeitsfelds |1l Grundlagen sozialer Sicherung, Sozialhilfe,
soziale Leistung im Deutscher Verein fir éffentliche und private Firsorge e. V) Uber das Thema _Erwerbsintegration von dem Arbeitsmarkt fernen
Persenen”. Die Definition fur Personen, die dem Arbeitsmarkt fern sind, umfasse Menschen, die dem Arbeitsmarkt schon lange nicht mehr nahe
sind, die auch durch einfache Hilfen nur extrem schwer zurlckgefuhrt werden kinnen — was insbesondere auch Menschen aus Haft, besonders
nach I&ngerer Haftzeit, betreffe. Dementsprechend missten niedrigschwellige und verlassliche Hilfen angeboten werden, die sozialraumliche Orien-
tierung bieten. Die Hilfen sollten eine aufsuchende Beratung bertcksichtigen, mit der die Klientel in inrem sozialen Raum erreicht werden kann. Hier
kdanne die Straffalligenhilfe eine wichtige Scharmierfunktion zwischen Vollzug und Draufien sein, um mit bestehenden und neuen Projekien solche
passgenauen Hilfen zu ermaglichen.

Die anschliefende Podiumsdiskussion mit Vertreterinnen und Vertretern der GRUNEN, CDU und FDP war ein Ort des guten Austauschs und des
politischen Gesprichs. An der Diskussionsrunde nahmen die rechtspolitische Sprecherin und die Sprecher Daniela Evers MdL (Bundnis90/GRUNE),
Arnulf Freiherr von Eyb MdL (CDU) und Mico Weinmann MdL (FDOP) teil. Der Moderator, Burkhard Plemper, filhrte eloguent und fachkundig durch
das Gesprach, indem er immer wieder Gedanken aufgriff, die in den vorausgegangenen zwei Veranstaltungstagen von den Referenten und Teilneh-
menden gedultert worden waren. Alle drei Gesprachspariner waren sich einig darin, dass der Anspruch auf Resozialisierung gilt und die Gesell-
schaft verpflichtet sei, diesen Anspruch anzuerkennen.



Mico Weinmann schloss daran an, dass Haftstrafen nicht immer die beste Wahl als Realtion auf normabweichendes Verhalten seien. Alternative
Maglichkeiten wie gemeinniiizige Arbeit seien durchaus ebenfalls probate Mittel. Haft, besonders Ersatzfreineitsstrafe, misste soweit wie maglich
vermieden werden. Aulterdem verwies er darauf, dass die Wohnungsnot fur haftentlassene Menschen schwerer wiege als fur andere Personengrup-
pen. Hier sehe er deshalb einen dringenden Verbesserungsbedarf auf kommunaler Ebene. Dem pflichiete Daniela Evers bei. Konkret schlug sie den
Ausbau des offenen Vollzugs vor, um die Situation der Inhaftierten zu verbessern und damit die Resozialisierung gezielter vorzubereiten. Dabei ver-
wies sie auf das sog. .Norwegische Modell”, in dem anfangs zwar die geschlossene Haft dominiere, wahrend dann aber relativ schnell in einen offe-
nen Vollzug gewechselt werde, wo Selbststdndigkeit und andere Féhigkeiten erlernt wirden, um in Freiheit wieder ordentlich Fult fassen zu kénnen
— frei nach dem Motto ,Sparen an Mauern, Erhdhen der Hilfen im Vollzug, um in Freiheit wieder gut (miteinander) zu leben.® Mit der Zunahme von
auslandischen Inhaftierten und deren Lebenserfahrungen, die oft durch Flucht und andere Schicksalsschldge gepragt sind, sind nach Einschéatzung
von Arnulf Freiherr von Eyb auch starke Auswirkungen auf die Hafizeit fur alle Beteiligten verbunden. In der Arbeit im Vollzug liege hier ein wesentli-
cher und sinnveller Beitrag zur Resozialisierung. Diese Arbeit misse auch besser bezahlt werden. Lockerungen im Vollzug beflirworte er grundsatz-
lich, diese seien aber immer schwer politisch durchzusetzen, gerade der Gefahr wegen, dass etwas schieflaufe. Arnulf Freiherr von Eyb flgte an:
.Man soll nicht den Mut verlieren, wenn etwas nicht gut Iauft.” Dazu erwahnte Daniela Evers das Jobcarving als eine mogliche Losung der Arbeitsin-
tegration nach Haft. Wichtig sei die Erfahrung einer klaren Tagesstrukiur, damit ein Rickfall verhindert werden kénne, so Daniela Evers. Der soziale
Wohnungsbhau sei hoffnungslos unterfinanziert und die Flachen dafur seien nicht vorhanden. Dass Haftentlassene durch diese Umstande auf dem
Wohnungsmarkt zusatzlich benachteiligh sind, sei offensichilich. ,Es braucht deshalb eine stufenweise geforderie Wiedereingliederung in den Woh-
nungsmarkt®, unterstrich Daniela Evers. Dieser Auffassung stimmite Nico Weinmann zu, der vor allem fir eine Umgestaltung von bestehenden For-
derprogrammen und die Ausweisung neuen Sozialraums pladierte. Die Frage, ob man ein Belegungsrecht fir Haftentlassene in bestehenden sozia-
len Wohnraum bendtige, verneinte Nico Weinmann. Er sahe darin zwar eine gute Idee, die auf freiwilliger Basis geleistet werden kinne, eine Quote
kénne jedoch zu Unmut und Streit mit anderen benachteiligten Gruppen fuhren. Far ihn gelte es, Investitionen zu tatigen, um den Abbau von Woh-
nungsnot zu befbrdern. Arnuif Freinerr von Eyb betonte schlieflich, es sei wegen der engen Haushaltslage nicht die Zeit fiir neue Projekie. Trotz
bzw. gerade wegen der steigenden Kosten mussten aber die funkiionierenden Resozialisierungsprojekte finanziell bestmoglich abgesichert werden,
um deren Fortbestand in ordentlicher Qualitat zu gewahrleisten. Gleichzeitig konne das Ehrenamt die Resozialisierung unterstiitzen, so von Eyb
weiter. Im Ehrenamt erkannte auch Nico Weinmann einen ausbaufdhigen Multiplikator. Daniela Evers schloss sich dem an und betonte nochmals
die gute Sozial- und Resozialisierungsarbeit, die vom MNetzwerk und den anderen Institutionen in Baden-Wurttemberg geleistet werde. Zum Ab-
schluss bedankten sich alle drei Abgeordneten geschlossen bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Mitgliedsorganisationen im Nefzwerk
Straffalligenhilfe fur ihre ausgezeichnete und professionelle Arbeit.

Die Fachtagung in Bad Boll wurde durch die Einblicke in die Praxis von Thomas Kammerlander und Rainer Kanzler, Uwe Gossner, Johannes Lenk
und Christina Grobmayr sowie mit den abschliefenden |deenworkshops abgerundet. Es gab jeweils eine Arbeitsgruppe und einen Beitrag zu den
Themen Arbeit, Wohnen, Schulden und zu den Vereinen/Projekten. Hier wurde der Blick darauf gerichtet, die aktuelle Situation zu beleuchten, Gu-
tes wie Schlechtes zu identifizieren, Herausforderungen zu beschreiben und eine zukiinftige Perspektive zu entwickeln. Grundtenor der Arbeitser-
gebnisse war, dass die bestehenden Arbeitsbereiche und Projekie bereits jeizt ordentliche Méglichkeiten béten. Die Herausforderungen seien dabei
die Aktualitat des Angebots zu gewdhrleisten, Kooperationen zu halten und zu festigen sowie insbesondere die finanzielle Situation abzusichemn.
Daran schliefle sich auch die Zukunftsperspekiive an: Wesentlicher Faktor fiir eine zielgerichtete und gesellschaftlich integrative Resozialisierung
sei die auskdmmliche Finanzierung, aber auch die Weiterentwicklung und Aktualisierung von bestehenden Projekten sowie die Entwicklung neuer,
bedarfsgerechter Projekie. Als ein bedeutsames Anliegen wurde die Wiederbelebung der Kooperationsvereinbarung im Land angesehen, um die Ar-
beit aller einzelner Trager und Institutionen in- und miteinander zu verzahnen.

Zum Abschluss der Tagung zog Uta-Micaela Durig (Vorstandin fur Sozialpolitik des FParifatischen Landesverbands Baden-Wirtfemberg), ein positi-
ves Fazit, bedankte sich bei den Teilnehmenden und Referenten fir deren ulterst motivierte Beteiligung und lud alle sehr herzlich zur ndchsten
Straffalligenhilfetagung in Bad Boll am 24./25_ Juli 2025 ein.

Insgesamt hat die Fachtagung in der Ev. Akademie Bad Boll zum Thema _Armut und Straffalligenarbeit” wie erwartet bestatigt, dass Armut eine
reale Herausforderung fir die Sozial- und Resozialisierungsarbeit ist. Ihr Einfluss wird bedauerlicherweise in den koemmenden Jahren tendenziell
eher zunehmen. Die Wichtigkeit einer stabilen, sicheren Finanzierung fir Mainahmen, die den unginstigen Armutsfaktoren entgegenwirken, muss
vor diesem Hintergrund eine hohe Prioritdt haben. Politisch missen dafir die richtigen Grundlagen geschaffen werden. Unabhangig davon ist das
enge Zusammenwirken aller Akieure, Akteurinnen und Kooperationspartner ein stetiges Ziel zur Sicherstellung einer qualitdtvollen Resozialisierung
im Land und bedarf fortwahrender, nachhaltiger Anstrengungen aller Partner.
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GliicksSpirale
Gefardert wurde die Veranstaltung durch die Glicksspirale.
Fotohinweis:
Achim Brauneisen (Vorstand des Verbands Bewdhrungs- und Straffalligenhilfe Wiirttemberg e V), Uta-Micaela Diirig (Vorstandin fiir Sozialpolitik
des Paritdfischen Landesverbands Baden-Wirttemberg), Marion Gentges (MdL, Ministerin der Justiz und fiir Migration), Peter Haberle (Genereal-

staatsanwalt, Vorsitzender des Badischen Landesverbands fir soziale Rechispilege)
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